De nordiska landerna
vander Kina ryggen

Den kinesiska statsmaktens mer repressiva maktutdvande och den amerikanska
regeringens betydligt mer konfrontativa Kina-politik har skapat en vixande klyfta
mellan de nordiska linderna och Kina — en klyfta som kommer vara svar att 6verbrygga,
skriver Andreas Bgje Forsby.

or fem ar sedan var de nordiska ldnderna

fortfarande ivriga att knyta ndrmare band till

Folkrepubliken Kina. Vart och ett av de nord-
iska landerna holl frekventa hognivaméten med den
kinesiska statsmakten, undertecknade flera samfor-
stdndsavtal for att utoka det bilaterala samarbetet,
tavlade med varandra om att locka till sig kinesiska
investeringar och vilkomnade kinesiskt ledda multi-
laterala initiativ som den Asiatiska utvecklingsban-
ken for infrastruktur. Under de senaste aren har dock
uppfattningen om Folkrepubliken Kina forédndrats i
grunden i de nordiska linderna, eftersom séikerhets-
relaterad oro och kénsliga politiska fragor har ham-
nat i forgrunden. Denna utveckling har varit sér-
skilt pataglig sedan 2019 da Huawei-kontroversen,
Hongkongprotesterna och avslgjandena om interne-
ringsldger i Xinjiang fick de nordiska regeringarna
att omvirdera sina relationer till den kinesiska regi-
men. I sjidlva verket betraktar de Kina alltmer som
“en systemisk rival” till den liberala demokratin, en
term som forst anvéndes i EU-kommissionens stra-
tegidokument gillande Kina (mars 2019) och som
nyligen anvints bade av den finska och den danska
regeringen for att beskriva deras relation med Kina.

Relationen mellan de nordiska
liinderna och Kina blir allt scimre

Danmarks relation till Kina har forsamrats till foljd
av ett antal konfrontationer med den Kkinesiska
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statsmakten. Ordvéxlingarna har bland annat gillt
en satirisk teckning av den kinesiska flaggan med
coronavirus-symboler i Jyllands-Posten; installatio-
nen av Jens Galschigts skulptur ”Skammens pelare”
framfor det danska parlamentet i solidaritet med de
prodemokratiska demonstrationerna i Hongkong;
och kinesiska statens sanktioner mot den Kopen-
hamnbaserade icke-statliga organisationen Alliance
of Democracies. I Sverige har fallet med den ki-
nesisk-svenska medborgaren Gui Minhai och for-
budet, som de svenska myndigheterna infort, mot
att lata Huawei delta i bygget av 5G-nitet paverkat
relationen negativt. Det har dven hoten som den
forra kinesiska ambassadoren i Stockholm riktade
mot svenska medborgare mellan 2017 och 2021. I
Finland varnade chefen for den finska sikerhets-
tjdnsten 2021 for det potentiella hot som kinesiska
investeringar i samhaéllsviktig infrastruktur kan ut-
gora. Kina brot all officiell kontakt med Norge efter
att Nobels fredspris tilldelats ménniskoréttsaktivis-
ten Liu Xiaobo 2010. Kontakterna ateretablerades
2016, efter att den norska regeringen offentligt lo-
vat att ’gora sitt bésta for att undvika framtida ska-
dor pa de bilaterala relationerna”. Denna uttalade
ambition till trots har den norska regeringen senare
fatt kritik fran den kinesiska ambassaden i Oslo, pa
grund av flera regeringsrapporter som ambassaden
hidvdar dr fulla av fientlighet mot Kina och kalla
kriget-mentalitet”. Enligt ambassaden &r det "ytterst
oansvarigt och farligt att skapa inbillade fiender”.
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Nordiska sdkerhets- och underrdittelsetjinster
ser Kina i ett nytt ljus

Hotbedomningsrapporter fran de nordiska siker-
hets- och underrittelsetjinsterna &dr ett bra sitt att
bedoma den senaste utvecklingen. Med undantag
for i Danmark niamndes Folkrepubliken Kina ar
2017 knappt alls i dessa publikationer, men i de se-
naste rapporterna framstélls Kina som ett hot mot
den nationella sikerheten. Aven om Kina inte fram-
stédlls som ett akut eller existentiellt hot — och fortfa-
rande som ett sekundért hot, jamfoért med Ryssland
i alla rapporter — ses Kina alltmer som en motstan-
dare med fientliga avsikter. Det har resulterat i for-
siktighet och misstro i relationen till den kinesiska
statsmakten. Den svenska sikerhetspolisens rap-
port pekar till exempel ut Kina, Ryssland och Iran,
som “fientliga stater [som] riktar in sig pa allt fran
vara konstitutionella rittigheter och friheter till vart
ekonomiska vilstand, vart politiska beslutsfattande
och vir territoriella suverénitet”. Dessutom delar
de nordiska ldnderna uppfattningen att Kina &r ett
vaxande hot, direkt eller indirekt, mot deras liberala
friheter, eftersom den kinesiska statsmakten forso-
ker utova asiktskontroll pa olika sitt, i och utanfor
Folkrepubliken Kina. I den danska rapporten fran
Forsvarets Efterretningstjeneste konstateras att
”Kina vidtar allt hardare och mer bestimda atgérder
for att kvésa kritik mot det kinesiska kommunist-
partiets politik och Kinas politiska system”. Liknan-
de utsagor aterfinns i den norska rapporten fran Po-
litiets sikkerhetstjeneste: ”Vissa lidnder &dr beredda
att ga langt for att tysta politiska motstandare som
bor i Norge. De [kinesiska] myndigheterna vill se
till att deras politiska motstandare inte kdnner sig
tillrdckligt trygga for att uttala sig offentligt”.

Aven om den kinesiska statsmaktens anstriing-
ningar for att tysta kritiker oftast giller specifika
fragor som ir politiskt kinsliga — till exempel dess
repressiva politik i Xinjiang, Hongkong och Tibet —
Okar statsmaktens sjdlvsdkerhet samt viljan att driva
sina intressen och paverka den allminna opinionen,
i takt med att landets ekonomiska och militédra ka-
pacitet vixer.

Nya Argus 6/2022

Nordiska linder vidtar atgdrder som utesluter
Kina fran deras strategiskt viktiga infrastruktur

Den foridndrade hotbilden har fatt de nordiska lén-
derna att vidta olika typer av atgirder for att hind-
ra kinesiska foretag fran att delta i utvecklingen av
deras kritiska digitala infrastruktur. For nagra ar
sedan var till exempel Huawei fortfarande djupt
involverat i utveckling och testning av 5G-nit i
samarbete med de storsta nordiska telekommuni-
kationsforetagen (TDC i Danmark, Elisa i Finland,
Telenor i Norge och Telia i Sverige). Men i takt med
att den amerikanska regeringen inledde en kampanj
mot Huawei i slutet av 2018 och utdvar allt storre
patryckning pa europeiska allierade och partner att
sluta anvinda Huaweis utrustning, har de nordiska
landerna anvént olika strategier for att mandvrera ut
Huawei ur sina digitala infrastrukturer. Den danska
regeringen var forst bland de nordiska ldnderna med
att anamma den amerikanska sidkerhetsdiskursen
och hédnvisade oppet till Huawei som ett potentiellt
sikerhetshot i slutet av 2018, nér fragan om 5G stod
hogt i den offentliga debatten och pa den politiska
dagordningen. Genom att mobilisera den danska
forsvarsunderrittelsetjinsten (DDIS) for att utova
patryckning pa de viktigaste mobilnétsoperatorer-
na i Danmark — och senare genom att formalisera
DDIS:s mindre kénda 6vervaknings- och vetoritt
over telekomsektorn pa grund av nationella séiker-
hetsskil — uteslot den danska regeringen i prakti-
ken Huawei fran den danska digitala infrastrukturen
utan att infora ett regelritt forbud.

Danmark och sirskilt Sverige har riktat in sig
pa Huawei i processen och gett sina sikerhets- och
underrittelsetjdnster en avgdrande roll i beslutsfat-
tandet nir det giller att forbjuda den kinesiska tek-
nikjitten. Norge och sirskilt Finland har daremot
foredragit att hantera sin 5G-sidkerhet som en tek-
nisk-administrativ fraga inom ramen for befintliga
lagar, och till och med tillatit Huawei att behalla en
(tillfdllig) position i periferin av sina 5G-nét. Paral-
lellt med debatten om Huawei och som ett resultat
av en fordndrad syn pa Kina har de nordiska reger-
ingarna ocksa blivit mer forsiktiga med kinesiska
investeringar. Man har infort, eller kommer att info-
ra nya mekanismer for genomgang av investeringar
(Norge 2019, Danmark 2021, Sverige 2023) eller



dndrat befintliga lagar (Finland 2020), som gor det
lattare for myndigheter att bittre forstd utlindska
investeringar ur ett nationellt sidkerhetsperspektiv.
Dessa atgirder gar hand i hand med EU:s nya re-
gelverk.

Nordiska regeringar konfronterar Kina
om mdnskliga rdttigheter

Under de senaste aren har vi sett hur ménskliga rit-
tigheter och andra kinsliga fragor blivit aktuella i de
bilaterala relationerna mellan de nordiska ldnderna
och Kina. Aven om de nordiska regeringarna ge-
nom tiderna har presenterat sina linder som starka
anhéngare av minskliga réttigheter, foredrog de
under manga ar att ta upp sadana fragor pa ett re-
lativt diskret sdtt i anslutning till bilaterala moten
med den kinesiska staten eller tillsammans med en
bredare koalition av visterldndska stater i multilate-
rala forum som FN:s rad for minskliga rittigheter.
De minskliga rittigheterna har dock pa senare tid
kommit att spela en mer framtriddande roll i rela-
tionen mellan Norden och Kina. Den 12 maj 2021
publicerade till exempel de nordiska och baltiska
regeringarna ett gemensamt uttalande “om situatio-
nen for uigurer och andra turkmuslimska minorite-
ter i Xinjiang”." I uttalandet uttrycker de sin “djupa
oro” dver det “omfattande nétverket av politiska
omskolningsldger” som “allvarligt begrinsar rétten
till religions- eller trosfrihet, yttrandefrihet, fredliga
sammankomster och foreningsfrihet samt rorelsefri-
het” De avslutar med att uppmana den kinesiska re-
geringen “att omedelbart underlitta ett meningsfullt
och obegrinsat tilltrdde till Xinjiang for all relevant
FN-personal”.

Forutom Xinjiangfragan har massprotesterna for
demokrati i Hongkong haft en avgdrande roll i de
nordiska ldndernas relation till den kinesiska stats-
makten. De nordiska regeringarna har inte endast
gett sitt stod till olika EU-uttalanden om Hongkong,
utan deras utrikesministrar har ocksd twittrat om
Hongkong for att 6ka medvetenheten internationellt
om situationen. Denna Twitterkampanj belyser dven
de skillnader som tycks finnas mellan de nordiska

1 https://www.diis.dk/en/research/from-collaboration-

partner-to-security-threat
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landerna nér det géller deras vilja att konfrontera
den kinesiska regimen med fragor som kan leda till
osamja. Under en period pa 18 manader (juni 2019 -
december 2020) twittrade de nordiska utrikesminist-
rarna sammanlagt 28 ganger om kinesiska kriank-
ningar av méinskliga rittigheter. Medan Ann Linde
och Jeppe Kofod, Sveriges respektive Danmarks ut-
rikesminister, var de 6verldgset mest frekventa an-
vindarna av sin Twitter-megafon, 15 respektive 10
ganger, hianvisade Pekka Haavisto och Ine Eriksen
Sdreide, den finska och norska utrikesministern, till
ménniskorittsfragor i Kina endast en (1) respektive
tva (2) ganger pa sina Twitter-konton.

Politiska skillnader mellan de nordiska
demokratierna och den kinesiska autokratin
kommer att fortsditta driva parterna isdr

Som svar pa den nya beredskapen bland de nord-
iska ldnderna att ta itu med den kinesiska statens
krinkningar av ménskliga réttigheter? har de Kine-
siska ambassaderna i Sverige, Danmark och nyligen
dven Norge okat antalet kommunikéer avsevirt, for
att uttrycka ilska och frustration 6ver vad de ofta
uppfattar som direkt inblandning i Kinas interna
angelidgenheter. Sedan borjan av 2020 har den kine-
siska ambassaden i Danmark publicerat fjorton (14)
uttalanden pa sin officiella webbsida som “uppma-
nar” den danska regeringen att “upphdra med sin
inblandning i interna angeldgenheter” och/eller ut-
tryckt motstand mot eller indignation Gver sadan
inblandning. Samtidigt forsokte den oOkénda och
nu utbytta kinesiska ambassadoren i Stockholm att
skrdmma svenska medborgare som kritiserade den
kinesiska regimens maktutovande.

De bilaterala relationerna mellan de nordiska
landerna och Kina har férsdmrats markant de senas-
te fem aren. Det dr sannolikt att de forsdmras dven i
fortsdttningen, eftersom de tva underliggande orsa-
kerna kommer att fortsétta driva de nordiska ldander-
na och Kina isdr. For det forsta har de politiska skill-
naderna mellan Kina och vistvérlden okat avsevirt
under Xi Jinping. Inte bara pa grund av atgirderna
for att centralisera och konsolidera makten kring

2 hitps://www.diis.dk/en/research/confronting-china-on-

sensitive-issues
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Kinesiska investeringar
nagelfars nu aven av
finlandska myndigheter

Fram till nagra ar sedan vilkomnades kinesiska investeringar
med 6ppna armar i Finland, men de senaste aren har synen pa dem
foréndrats. Dartill har informationsutbytet och samordningen mellan
nordiska myndigheter fordjupats. Fragan om utldndska investeringar i
strategiskt kédnslig verksamhet har inte traditionellt varit en del av detta filt
men skulle kunna ingé i det intensifierade nordiska sékerhetssamarbetet,
skriver Mikael Mattlin.

inland har sedan 1984 haft bilaterala inves-

teringsavtal med Kina, det nuvarande &r fran

2006. Fram till 2015 hade Finland emellertid
inte lockat nagra stora investeringar fran Kina. Da
fanns hir endast en handfull kinesiska bolag med
aktiv verksamhet, frimst inom gross- och detaljhan-
del. Situationen fordndrades 2016 da det kinesiska
Tencent forviarvade 84 procent av det finlindska
mobilspelbolaget Supercell — till dags dato ett av de
storsta forvirven inom EU. Det gjorde Finland till
sjdtte storsta mottagare av investeringar fran Kina

bland EU-ldnderna och till det nordiska land som
har attraherat mest kinesiska investeringar, mesta-
dels i form av foretagsforvirv.

Kinesiska investeringar i Finland
innefattar kdnslig infrastruktur

De kinesiska investeringarna &r spridda Over ett
stort antal branscher. Till exempel marinteknologi
(kinesiska AVIC International Investments &r sedan
2012 majoritetsdgare av Deltamarin), mjukvara (ki-

Xi, utan ocksa pa grund av den kinesiska regimens
mer repressiva maktutdvande och sjdlvhdvdande
utrikespolitik. For det andra har USA sedan 2018
antagit en mer konkurrensinriktad och konfrontativ
strategi gentemot Kina, vilket har lett till en férind-
rad global sidkerhetsdynamik. Strategiskiftet spelar
en avgorande roll for de nordiska ldndernas tolk-
ning av sikerhetsldget och syn pa hotbilder, efter-
som USA dr deras viktigaste hotbildsleverantr och
sikerhetspolitiska partner. Sammantaget har dessa
skeenden skapat en vixande klyfta mellan de nord-
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iska ldnderna och Kina — en klyfta som kommer
vara svar att overbrygga.

De bilaterala relationerna kan féljaktligen kom-
ma att reduceras till en instrumentell hantering av
overlappande ekonomiska intressen och gemensam-
ma globala utmaningar, som klimatfériandringen.

ANDREAS BOJE FORSBY
OVERSATTNING: GORDANA MALESEVIC
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