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Norden omvarderar sin relation
till Kina

Takbelysningen i Folkets stora sal, kommunistpartiets och

statsmaktens plenisal vid Himmelska fridens torg i Beijing.

Foto Gordana Malesevic.

en 1 oktober 1949 utropade Mao Zedong

Folkrepubliken Kina. Maktovertagandet

avslutade enligt Kinas kommunistiska
parti (KKP) ett drhundrade av imperialistisk for-
nedring, inre stridigheter och krig. Modernisering
gavs hogsta prioritet. Till en borjan tjinade Sov-
jetunionen som modell, men en vixande onskan att
modernisera utan diktat utifran ledde till en brytning
1962. Kring sekelskiftet myntade KKP uttrycket
”socialism med kinesiska sédrdrag” och presente-
rade en plan for en storre internationell roll. Biagge
malsdttningarna aterfinns i den nuvarande parti-
ordforanden, tillika presidenten, Xi Jinpings vision
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for landet.' T sin programforklaring deklarerar Xi
KKP:s totala maktinnehav och befister enpartista-
tens ambition om mera globalt inflytande. Beféstan-
det av enpartistaten finns dven i sékerhetslagen som
antogs 2015, da Xi suttit halva tiden av sin forsta
mandatperiod pa presidentposten. I lagen dar KKP:s
monopol pa den politiska makten explicit omnamnt
som en del av den nationella sikerheten. Dessutom
likstélls nationens sidkerhet med KKP:s kontroll

1 Se Nya Argus nummer 7-8/2021 (http.//www.kolum-
bus.fi/nya.argus/2021/7-8/gordana-malesevic-inhemskt-

missnoje-nvaargus-7-8-2021.pdf").
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over medborgarna och nationen. Samma ar som
sikerhetslagen antogs ldt myndigheterna arrestera
hundratals miénniskorittsadvokater?, feminister?
och andra ménniskorittsforesprakare* i vilorgani-
serade och landsomfattande tillslag.

En begrinsning till tvA mandatperioder pa pre-
sidentposten infordes av Deng Xiaoping for att sta-
bilisera det politiska landskapet efter diktatorn Mao
Zedong. Men efter en osedvanligt kort beredning
rostade den lagstadgade forsamlingen, nationella
folkkongressen, 2018 igenom en grundlagsdndring
som avlédgsnar begriansningen pa presidentens man-
datperioder. Om Xi ska fa fornyat fortroende avgors
vid KKP:s 20:e kongress i oktober.

”Socialism med kinesiska sdrdrag” och en plan
for ett storre globalt inflytande ingér dven i partiets
tredje och senaste resolution, antagen i november
2021. I den framstiller KKP en nationalistisk be-
rittelse om ett Kina som for forsta gangen i modern
tid har vunnit kampen om modernisering och vita-
lisering.

Stormakten Kina utmanar
den USA-ledda viirldsordningen

Kina har siledes lamnat Deng Xiaopings era av po-
litisk reform och 6ppenhet och Hu Jintaos ambition
att ha goda relationer med andra lidnder och &r nu en
stormakt — med allt tydligare totalitira inslag — pa
den globala scenen. Landets ekonomiska, militdra
och politiska agenda marknadsfors aktivt som ett
legitimt alternativ till den USA-ledda virldsord-
ningen.’

Bade den kinesiska statsmakten och USA:s re-
gering har infort sanktioner mot amerikanska res-

2 https://www.utrikesmagasinet.se/analyser/2018/decem-

ber/manniskorattsjurister-frihetsberovas-i-kina-om-de-

utovar-sitt-yrke/
3 Se den omarbetade versionen av “Konfucius, feminis-

ter och den politiserade sexismen i Kina” (Nya Argus
nummer 5-6/2018): http.://www.kolumbus.fi/nya.ar-
gus/2022/6/Konfucius_feminister_Kina.html

4 Se Vi dr rddda, vi dr modiga, vi kommer att fortsétta att

forsoka”, Nya Argus nummer 11/2021.

5  http://www.kolumbus. fi/nya.argus/2020/10-11/gordana-
malesevic-kinesiska-massovervakningssystem-nyaar-
ous10-11-2020.pdf
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pektive kinesiska politiker och anviint handelspoli-
tiken, didribland bojkott av varor, som ett verktyg
1 sin utrikespolitik. Den kinesiska statsmakten har
dessutom tilldmpat vad som ndrmast kan kallas giss-
landiplomati som del av sin utrikespolitik.® Hua-
weis ekonomichef Meng Wanzhou blev arresterad
1 Kanada 2018 och riskerade att utldmnas till USA.
Den kinesiska statsmakten svarade med att god-
tyckligt frihetsberova tva kanadensiska medborgare
som befann sig i Kina och anklaga dem f6r spioneri.
Atgirden fungerade. 2021 nadde Kanadas regering
och Kinas statsmakt en Overenskommelse: Meng
aterbordades till Kina, medan de tva kanadensiska
medborgarna aterbordades till Kanada. Till foljd av
maktkampen mellan Kinas statsmakt och USA:s
regering har dven andra lidnders regeringar erfarit
olika former av patryckning frén bigge parter.’

Visterldndska demokratier sditter
en finansdriven ekonomisk tillvéxt i forsta rummet

Utvecklingen i Kina har med andra ord gatt i en
annan riktning dn majoriteten av politikerna i vist-
virlden forutspadde. Den politiska mangfald och
demokratisering av statliga institutioner, dédribland
rittsvisendet, som George H.W. Bush (republikan
och amerikansk president 1989-1993) och Goran
Persson (socialdemokrat och svensk statsminister
1996-2006) hdvdade skulle komma i sparen av
samarbete med den kinesiska staten och de privata
kinesiska foretagen, har uteblivit.

Det fanns i Norden verksamma statsvetare och
journalister som tidigt hdjde ett varningens finger
och menade att marknadsekonomi och ekonomisk
tillvaxt inte nodvéndigtvis gar hand i hand med po-
litisk mangfald och rittsstatsprincipen, men deras
analyser gavs sillan plats i ledande traditionella me-
dia. Det som gavs (oproportionerligt stor) plats var
de kontrakt och vinster som demokratier och privat-
dgda foretag i vist kunde fa och fick samt att en
kinesisk kvinna tack vare omstéllningen till mark-
nadsekonomi blev en av virldens rikaste personer.

6 https://www.nytid.fi/2022/02/unikt-tillfalle-att-rubba-xis-

stallning/
7 Se ”Nytt ldge i relationen mellan Kina och Nya Zee-

land”, Nya Argus nummer 10/2021.
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Parallellt med omstéllningen till marknads-
ekonomi i Kina genomgick lidnder inom OECD
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling, mellan i forsta hand regeringar i industri-
linder med demokrati och marknadsekonomi) en
omstéllning till en finansdriven tillvixtmodell. Nér
Carl Bildts (Moderata samlingspartiet) minoritets-
koalitionsregering tilltridde 1991 i Sverige anséag
den att staten “bor undanrdja hinder for tillvaxt”.
Den finansdrivna tillvixtmodellen resulterade forst
i bolagisering och sedan i privatisering av offentligt
dgd infrastruktur som el och telefoni, till att foreta-
gen saldes till savil inhemska som utldndska aktorer,
och dven till fragmentering av bland annat el- och
telemarknaden. Under detta &rhundrade har en del av
den tidigare offentligt dgda infrastrukturen i Sverige
till viss del eller i sin helhet forvirvats av kinesiska
privata och statligt dgda foretag. Darutdver har China
General Nuclear Power Corporation (CGN), ett ki-
nesiskt statligt dgt kidrnkraftsbolag, gjort mangmil-
jardinvesteringar i svensk vindkraft — i Pited (Eu-
ropas storsta landbaserade vindkraftspark), Bollnés,
Gillivare och Ljusdal. Av all investering som har
gjorts i ny vindkraft i Sverige mellan 2017 och 2022
dr CGN inblandat i néstan en femtedel.

Enligt svenska Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) finns en rad risker med utldndska direktin-
vesteringar i samhéllsviktig verksamhet: risker for
minskad yttre och inre sékerhet, skada pa nationell
samhillsviktig verksamhet och skada pa landets
ekonomi. Det finns dven ett antal egenskaper och
omstidndigheter hos investerare som man behover
beakta: nationalitet, dgarstruktur, sektordominans,
grader av demokrati och ménskliga réttigheter samt
graden av antagonism gentemot Sverige och med
Sverige nidra forbundna stater. FOI menar bland an-
nat att det finns kinesiska investeringar i foretag i
Sverige som behandlar stora mingd data, som kan
anvindas som underlag for Kinas nationella till-
vixtstrategi.

Nordiska politiker ignorerar riskerna

Den kinesiska staten har, liksom USA och nagra an-
dra lander, dven byggt for den digitala framtiden,
och da menar jag inte 5G-nitet pa land, utan under-
vattenskablar. Ett exempel ir ett samarbetsprojekt
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med franska statens foretag Orange. Det kinesiska
privatigda Huawei har byggt stora delar av den in-
frastruktur som gar fran Kina 6ver Pakistan, Djibo-
uti och Egypten till Marseille i Frankrike och vi-
dare i Europa. Projektet, som kallas “Peace”, leder
digital trafik mellan Kina och Europa och ingar i
Kinas “digitala sidenvidg”. Huawei har dven lagt di-
gital infrastruktur i Ostersjon, pi uppdrag av Cinia.
Enligt Cinias hemsida &dgs foretaget till 77,528 % av
finska staten, 11,236 % av Finlands storsta privata
arbetspensionsforsikringsbolag Ilmarinen och till
11,236 % av Pohjola, forsidkringsbolag for privat-
och foretagskunder. Uppdraget att bygga en “digital
sidenvég fran Asien till Europa, via Ryssland och
Finland” fick Huawei i mars 2016. Den ska “koppla
ihop Finland med Tyskland genom kablar i Oster-
sjon” och, enligt Ari-Jussi Knaapila, VD for Cinia,
“erbjuda ett snabbt, tillforlitligt och hogkvalitativt
nitverk over hela Europa”. Detta visar att Finland
inte endast tillatit utlindska direktinvesteringar i
strategiskt kénslig verksamhet, utan dven gett ki-
nesiska foretag i uppdrag att bygga samhillsviktig
infrastruktur. Detta har skett eftersom Finlands re-
geringar tills nyligen inte latit sikerhetstjénsten ha
nagon avgorande roll i fragor som ror digital infra-
struktur, utan sett den digitala infrastrukturen forst
och framst som en teknisk fraga. Dirtill it man
bygga en direkt jirnvégslinje for godstdg mellan
Kouvola i Finland och Xian i Kina, genom avtal
mellan kinesiska staten, Kouvola Innovation Oy
(som &gs av staden Kouvola) samt ryska och kaza-
kiska foretag. Detta samarbete ingar i den kinesiska
statens “Ett bilte, en viig”-initiativ®, inom vilket den
kinesiska staten én idag &dr den enda parten med full
insyn i merparten av projekten®. Jirnvégslinjen in-
vigdes 2017.

Kinesiska staten agerar
pd alla politiska nivder i Norden

De nordiska exemplen visar att samarbetet med
kinesiska aktorer spanner 6ver manga politikomra-

8  https://www.nytid.fi/2019/04/president-xis-koncept-for-
eurasien/

9 https.://www.ui.se/utrikesmagasinet/analyser/2020/sep-

tember/kina-hjalper-serbien-att-bli-mer-auktoritart/
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den, ror bade inrikes- och utrikesfragor, och att den
kinesiska staten agerar pa alla politiska nivéer!'® i
de nordiska ldnderna. Enpartistaten bevakar dven
regionala politiska fora. I sitt svar pd mina fragor
gillande Nordiska ministerradets samarbete med
Kina skriver Thomas Blomqvist, Finlands minister
for nordiskt samarbete (den 18 februari) att

”Kina visat ett stort intresse for ett okat sam-
arbete med ministerradet. 2017, i samband med
att den davarande generalsekreteraren for minis-
terradet, Dagfinn Hgybraten, besokte Kina, ena-
des ministerradet och Kina om ett gemensamt
pressmeddelande!! med avsikt att vidareutveck-
la samarbetet pa ett antal olika omraden, som en-
treprenorskap, hallbar utveckling, forskning och
people-to-people kontakter. Uppféljningen av
pressmeddelandet har under de senaste tva dren
begrinsats av coronapandemin.”

Hur Nordiska ministerradets och lindernas bilate-
rala samarbete med Kina kommer att se ut fram-
Over aterstar att se. Det vi vet dr att den nuvarande
kinesiska ledningens inrikes- och utrikespolitik
har resulterat i att Kina idag har fa vinner bland
de stora ekonomierna!2, att Kina r virldens storsta
handelsnation, att Kinas ekonomi haltar pa grund
av statsmaktens totala nedstdngning av mega-stider
och regioner under pandemin samt att statsmakten
behdver visa pa en stark ekonomi vid KKP:s kong-
ress i oktober — da den politiska falang som har
drivit igenom reformer i grundlagen som avligs-
nat begrinsningen pa presidentens mandatperioder
kommer uppmana delegaterna att rosta for en ny
mandatperiod for Xi Jinping.

Parallellt med att nordiska lokal- och rikspoliti-
ker fortsatt att fora en politik déir ekonomisk tillvéxt
varit hogprioriterad och den finansdrivna tillvixt-
modellen mojliggjort for frimmande makt att inves-
tera i strategiskt kiinslig verksamhet, har nordiska
foretagare samt forskare och universitet inlett eller
utokat samarbeten med kinesiska motparter. Detta

10 Se ”Osteuropeiska linder skapar avstind till Kina”, Nya
Argus nummer 12—13/2020.

11 https://tinyurl.com/2p9crw56

12 https://www.nytid.fi/2021/12/b3w-kommer-mota-samma-

utmaningar-som-kinas-sidenvags-initiativ/
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trots att analytiker och journalister redan 2015 var-
nade for att den kinesiska statsmakten gar i en vér-
dekonservativ och totalitér riktning, att den akade-
miska frihet som fanns i Kina kring millennieskiftet
inte ldngre existerar och att forskningssamarbete
kan utgora en risk for den akademiska friheten. Och
trots att sdkerhetsanalytiker konstaterat att kinesis-
ka investeringar i infrastruktur dr direkt kopplade
till Kinas nationella sékerhetsintressen och gar att
anvinda som patryckningsmedel samt varnat for
konsekvenser av Kinas och USA:s kamp kring den
digitala infrastrukturen. Det vill sdga, varnat fore-
tagare och politiker for att gora landet beroende av
en infrastruktur som kan stingas ned och/eller an-
viandas som patryckningsmedel av en fraimmande
makt. Dessutom har politiker och foretagare inte ta-
git enpartistatens anvindande av skarp makt — som
desinformation, hot, infiltration och manipulation
for att paverka beslutsfattande och den allminna
opinionen i Norden — pa tillrdckligt allvar. Den fi-
nanspolitiska prioriteten har varit dominerande till
den grad att manga nordiska lokal- och rikspolitiker
ignorerat varningarna och blundat for verkligheten,
vilket fatt till f61jd att flera nordiska lénder har varit
och till viss del fortfarande é&r illa rustade for den
kinesiska statsmaktens maktutdvande.

Nordiska regeringar blir vaksamma
i fragor som ror Kina

Langt ifran alla ekonomiska pétryckningar och hot
fran officiella representanter har offentliggjorts,
men vi vet till exempel att Feng Tie, Folkrepubliken
Kinas ambassador i Danmark, hotade den fiaroiska
premidrministern Bardur Nielsen med att den kine-
siska staten inte skulle gé vidare med det frihandels-
avtal som forhandlades, och dven se Over sin stora
import av lax fran Firdarna, om inte Nielsen sag
till att den faroiska regeringen anlitade Huwei for
utbyggnaden av landets 5G-nit. Detta avslojades i
december 2019 da journalisten Anne Winther och
Simon Kruse vid den danska dagstidningen Ber-
lingske tack vare en ljudinspelning kunde belidgga
pastaenden om hot.

Niar EU 2021 inforde sanktioner mot en del ki-
nesiska politiker — till foljd av systematiska kréank-

Nya Argus 6/2022


https://tinyurl.com/2p9crw56
https://www.nytid.fi/2021/12/b3w-kommer-mota-samma-utmaningar-som-kinas-sidenvags-initiativ/
https://www.nytid.fi/2021/12/b3w-kommer-mota-samma-utmaningar-som-kinas-sidenvags-initiativ/

ningar av ménskliga riittigheter i Xinjiang'® — sva-
rade den kinesiska statsmakten med sanktioner inte
enbart mot politiker utan dven mot flera europeiska
forskningsinstitut och forskare.

I och med att Norden blev en arena for den ki-
nesiska statsmaktens ekonomiska patryckningar har
de nordiska politikerna, om &n i olika takt, gatt fran
entusiasm till vaksambhet. I dag tycks majoriteten av
dem forsta att forskningssamarbeten med kinesiska
aktorer kan leda till begrinsningar i den akademiska
friheten och att andra makters investeringar i infra-
struktur kan utgora en risk for nationens sikerhet.
Politikerna har borjat fraga sig hur de ska bemota
de kinesiska investeringarna och de kinesiska fo-
retagens ndrvaro i Norden, och dven se de privata
kinesiska foretagen som ett potentiellt hot mot det
egna landets sikerhet. I rapporten Nordic part-

nership choices in_a fierier security environment.
14

Towards more _alignment undersoker nordiska
forskare vilka omraden som danska, finska, norska
och svenska regeringsmedlemmar identifierar som
frimsta sdkerhetsutmaningar och frimsta samar-
betspartners, samt inom vilka omraden de ser poten-
tiellt nordiskt samarbete. Forskarna kommer fram
till att de fyra ldndernas rikspolitiker gar mot en
samsyn pa det globala sidkerhetsldget i fragor som
géller bland annat EU, Nato och Ryssland. Ingen av
de fyra ldndernas regeringar ser Kina som ett mili-

téart hot for Norden, daremot betecknas den kinesis-
ka statens Okade intresse for och nirvaro i Norden
som problematisk.

Finland ser dver frammande makters
patrycknings- och paverkansutrymme

De nordiska regeringarna forsoker nu hitta den
ritta balansen mellan ekonomiska aspekter och
siakerhet i fragor som ror virldens néststorsta eko-
nomi — Kina. Varen 2021 inledde Finlands utbild-
ningsdepartement en Oversyn av sina riktlinjer for
forskningssamarbeten och andra samarbeten inom
universitets- och hdgskolevérlden som finansieras
av frimmande makt. I december publicerade de-

13 https://www.ui.se/utrikesmagasinet/analyser/2020/de-

cember/skarpt-politik-mot-uigurerna/

14 Utrikespolitiska institutet i Oslo, 2021; se www.nupi.no.
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partementet rekommendationer for forskningssam-
arbeten med utlidndska aktorer. Och i regeringens
forsvarsrapport fran september 2021 ndmns den
kinesiska statsmaktens paverkansmetoder for forsta
gangen som en sikerhetsangeldgenhet.

Mot denna bakgrund har jag bett nagra nordiska
sakkunniga att med avstamp i samtiden blicka in i
framtiden.

Andreas Bgje Forsby bidrar med "De nordiska
ldnderna vinder Kina ryggen”. Han forskar om Ki-
nas utrikes- och sikerhetspolitik vid Danska institu-
tet for internationella studier och &r gistforskare vid
Nordiska institutet for Asienstudier i Képenhamn.

Enligt officiell finsk statistik 2021 stod kinesiska
investeringar i Finland for 5 % av alla utldndska di-
rektinvesteringar under 2020 — efter Sverige som
stod for 27 %, Nederldnderna for 17 %, Luxemburg
for 15 % och Norge for 7 %. Mikael Mattlin ir do-
cent och universitetslektor i statskunskap vid Abo
universitet. Han har varit professor i statskunskap
vid Abo universitet samt professor i Kina-studier
vid Helsingfors universitet. Mattlin bidrar med “Ki-
nesiska investeringar nagelfars nu dven av finlénd-
ska myndigheter”.

Ryssland ir fortfarande den bést rustade arktiska
staten, sett till antal isbrytare, baser, arktiskt trinade
trupper med mera. Stormakten USA bdrjade intres-
sera sig pa allvar for Arktis kring 2018, nédr Kinas
ndrvaro i omradet borjade vicka uppmérksamhet.
Sanna Kopra bidrar med “Kinas arktiska sidenvig
har gatt i sta”. Hon dr seniorforskare vid Arktiska
centret vid Lapplands universitet i Finland och leder
projektet China’s Arctic Policy and the Changing
Security Dynamics in the Arctic.

”Kinas forsok att paverka utvecklingen hotar
Nordens demokratiska fundament” &r den sista ar-
tikeln inom temat Kina och Norden. I den har jag
skrapat pa ytan av hur den kinesiska staten anvint
skarp makt i de nordiska ldnderna.

Artiklarna finns dven publicerade pa Nya Argus
hemsida.

GORDANA MALESEVIC
temaredaktor for detta nummer,
oberoende analytiker och journalist, med fokus pa Kina och

Sydkorea och en pol.mag. i botten.

23.5.2022
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