Kinas arktiska sidenvag har gatt i sta

Kinas aktiviteter i Arktis dr &@n sa ldange relativt blygsamma, men flera arktiska stater
oroar sig for att kinesiska foretag och forskningsprojekt i Arktis ska kunna anvindas dven for
politiska och militdra andamal. Det har lett till att planerade projekt har lagts pa hyllan
och kinesiska investerares forsok att forvirva strategiskt viktig mark pa bland annat
Svalbard och Island har blockerats, konstaterar Sanna Kopra.

edan kalla kriget har Arktis setts som ett om-
rade for fredligt samarbete. Den ryske ledaren
Vladimir Putins invasion av Ukraina i slutet
av februari har dock forédndrat sékerhetsdynamiken
ocksa hidr. Kriget i Ukraina kommer att fa lang-
variga effekter pa det arktiska samarbetet, dven om
kriget inte sprider sig till regionen. Det dr ocksa up-
penbart att Arktis strategiska betydelse kommer att
fordndras i takt med klimatférindringen, vilket ar
anledningen till att manga stater utanfor Arktis har
intresserat sig for regionen under det senaste decen-
niet. Kina &r en av dem. En del lidnder och privata
aktorer ser Kinas vixande intresse for Arktis som
en ekonomisk mdjlighet. Andra dr oroade Gver att
Kinas vixande roll i regionen medfor nya risker pa
omraden som miljoskydd, ménskliga rittigheter och
olika former av skarp makt. Griansen mellan mjuk
makt och skarp makt kan vara otydlig, men skarp
makt —en typisk form av maktutdvande i auktoritdra
ldnder — innefattar censur, hot, manipulation, mutor
och informationsforvringning for att manipulera
den allménna opinionen.
Aven om Kinas militira makt i regionen hittills
inte har 6kat har man framfor allt i USA uppmiéirk-
sammat Kinas vixande intresse for Arktis. Varen
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2019 kritiserade USA:s davarande utrikesminister
Mike Pompeo Kinas investeringar i Arktis och var-
nade for en vixande rysk och kinesisk militdirmakt
i regionen. Flera nordiska sékerhetsanalytiker och
myndigheter har ocksa varnat for ett vixande kine-
siskt inflytande i Norden.

Den kinesiska statsmakten vill att ocksd de icke-
arktiska staternas rdttigheter respekteras i Arktis

Kina publicerade sin forsta strategi for Arktis i ja-
nuari 2018. I strategin framhiver man den arktiska
regionens betydelse for det internationella samfun-
det och for minsklighetens framtida utveckling.
Statsmakten betonar att den respekterar de arktiska
lindernas suverénitet, men insisterar ocksa pa att
den respekterar de icke-arktiska ldndernas rittig-
heter i Arktis. I strategin definierar man Kina som
ett “néstan arktiskt land” som bor ha rétt att delta
i det internationella samarbetet i regionen. I ovrigt
erbjuder strategin inget nytt, utan sammanstiller
principer och mal som kinesiska diplomater lagt
fram vid olika internationella konferenser. Strategin
kan dérfor framfor allt ses som ett forsok att dimpa
andra ldnders uppfattning om Kinas viixande enga-



gemang i Arktis som hotfull.

Eftersom Kina inte &dr en av
de atta arktiska staterna upp-
fyller landet inte kriterierna
for medlemskap i Arktiska ra-
det, som &r det viktigaste fo-
rumet for arktiskt samarbete.
Kina beviljades dock obser-
vatorsstatus i radet 2013. Man
far inte delta i beslutsfattandet,
men vél i samtalen i radets oli-
ka arbetsgrupper. Framtiden
for Arktiska radet dr dock osé-
ker, eftersom kriget i Ukraina
har fatt de sju andra arktiska
staterna att avbryta allt samarbete med Ryssland,
som dr radets nuvarande ordforande.

Forutom internationellt samarbete bygger Kina
upp bilaterala relationer med arktiska stater. Trots de
historiska spanningarna mellan de tva linderna har
Kina bland annat inlett ett omfattande ekonomiskt
samarbete med Ryssland och kommit dverens om
att utveckla forskningssamarbetet. Det aterstar att se
om de tva auktoritdra staterna kommer att fordjupa
samarbetet for att minska effekterna av de ekono-
miska sanktionerna mot Ryssland fran vist. Kina
har dven haft goda relationer med Finland, vilket
Xi Jinpings 6verraskningsbesok 2017 och pandorna
i Etseri (fi. Ahtiri) vittnar om. Ocksi med Norge
har Kina haft ett omfattande samarbete efter att de
diplomatiska relationerna mellan de tva linderna
normaliserades 2016. Relationen mellan USA och
Kina ér dock anstringd pa grund av den eskalerande
stormaktskampen.

Kinesisk forskning i Arktis ett verktyg
for att legitimera Kinas roll i regionen

Den kinesiska staten gor stora investeringar i forsk-
ning om Arktis och betonar att vetenskaplig forsk-
ning star i centrum for dess verksamhet dir — att
man vill forsta effekterna av klimatforindringarna
och fa storre kunskap om regionens naturresurser
och sjovigar. Studier har visat att uppviarmningen
av Arktis utgor en risk for ménniskors sikerhet och
for ekosystemen i Kina. Den kinesiska staten me-
nar att man vill forstd dessa orsakssamband bittre.
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Dessutom ér utvecklingen av en gron ekonomi och
en vixande tjidnstesektor viktig for statens anstring-
ningar att overge Kinas roll som “vérldsfabrik” och
omstrukturera sin ekonomi. Sérskilt viktigt i denna
process ir att minska beroendet av kolforbrénning,
eftersom landets odvertriffade ekonomiska tillvéxt
sedan 1990-talet, som bygger pa tung industri, har
skapat ett stort fororeningsproblem.

Eftersom Kinas medelklass har blivit alltmer
miljomedveten, socialt relevant och till och med en
potentiell drivkraft for prodemokratiska rorelser,
kan man forvénta sig att landets ledning kommer
att skirpa miljodirektiven i framtiden. President
Xis tillkinnagivande vid FN:s generalférsamling i
september 2020, att Kina ska vara koldioxidneutralt
senast 2060, kom som en positiv 6verraskning for
manga Kina- och klimatanalytiker. Dock dr Kinas
arktiska strategi nér det giller klimatforandringen
inte sérskilt ambitios. Den politiska ledningen an-
vinder forskning i klimatfordndringen framst som
ett verktyg for att legitimera Kinas nérvaro och roll
1 Arktis.

Forutom forskningsstationerna pa Svalbard,
Island och i Sverige dr Kina intresserat av att in-
ritta ett forskningscenter pa Gronland, men &n sa
lange ligger projektet pa hyllan. I takt med att den
geopolitiska konkurrensen i Arktis intensifierats har
Danmark blivit alltmer kritiskt till kinesiska inves-
teringar i sin autonoma region. I Finland samarbetar
man med den kinesiska staten inom forskning vid
Arctic Space Center i Sodankyl&, men Kina har inga
egna satelliter 6ver omradet.
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Gronlands parlament har satt stopp
for kinesiska investeringar i gruvindustrin

En stor del av Arktis naturresurser finns pa ryskt ter-
ritorialvatten, men de ekonomiska sanktionerna som
infordes efter invasionen av Krimhalvon har gjort
det svart for Ryssland att investera i regionen. Det
ekonomiska samarbetet med Kina har gett Ryssland
utomeuropeisk finansiering, inte bara for energipro-
jekt utan ocksa for infrastrukturprojekt som behovs
for att utveckla Nordostpassagen. De viktigaste
kinesisk-ryska ekonomiska samarbetena hittills &r
Yamal LNG (Liquefied Natural Gas)-fabriken pa
Jamalhalvon som invigdes 2013, och Arctic LNG2-
fabriken som haller pa att byggas pa Gydanskijhalv-
on. Dessa samarbeten dr viktiga for Kina eftersom
de minskar landets beroende av kol och @ven av im-
porterad energi via Malackasundet. A andra sidan
kommer Kinas beslut att bli koldioxidneutralt till
2060 troligen att minska landets intresse for arktiska
olje- och gasresurser, och 6ka dess anvidndning av
kirnkraft och fornybara energikillor. Det kinesiska
samarbetet med Island inom geotermisk energi kan
ocksa komma att oka.

Kina har dven visat intresse for mineraler och
fiskeresurser pa havsbotten i Arktis. I takt med att
tekniken utvecklas och isen smilter kommer det att
bli littare och mer ekonomiskt 16nsamt att exploa-
tera dem i framtiden. Den kinesiska staten och andra
kinesiska aktorer dr dven intresserade av att inves-
tera i gruvindustri pd Gronland, dir marken inne-
héller sillsynta jordartsmetaller, som bland annat
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Ett kinesiskt oljeprojekt i Arktis.
Huvudintrigen i den nyaste upp-
lagan av Alan Prices tv-serie
Borgen kretsar kring ett enormt
(fiktivt) oljefynd i Gronland, som
triggar en svar konflikt mellan det
lokala sjdlvstyret och Kgbenhavn
g (vem fdr vinsten, vilka dr
miljokonsekvenserna?). Samtidigt
pressar USA Nato-medlemmen
Danmark att stoppa de ryska och
kinesiska oljeborrare som snabbt
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dyker upp pd scenen.
Bildkapning frdn Borgen —
Riget, Magten og Zren (2022),
avsnitt 5/8.

ar viktiga for batteriindustrin. Men 2021 beslutade
parlamentet pa den danska autonoma On att man
inte ville ha fler utvinningsindustrier.

Kinesisk-ryska samarbeten i Arktis kan fa ett
uppsving i och med Rysslands invasion i Ukraina

Den kinesiska staten kallar 6ppnandet av vigar till
sjoss, nér den arktiska isen smilter, for isens siden-
vig. Bland de befintliga sjovdgarna erbjuder Nord-
ostpassagen, som gar genom ryskt territorialvatten,
den kortaste viagen mellan Kina och Europa. Nord-
ostpassagen #r ocksa viktig for transporten av fly-
tande naturgas fran Jamalhalvon till Kina. For Kina
dr den dessutom ett sikrare alternativ till den tradi-
tionella rutten genom Malackasundet. Nordostpas-
sagen dr fri fran pirater och ldngs rutten finns inga
USA-allierade som kan blockera anvdndningen av
den pa grund av geopolitiska tvister. Infrastruktu-
ren i Nordostpassagen dr dock fortfarande relativt
underutvecklad och Ryssland hoppas att Kina kom-
mer att investera i jdrnvdgar, hamnar och annan
viktig infrastruktur. De kinesiska investeringarna i
Ryssland har dock haft en nedatgdende trend, men
kriget i Ukraina kan komma att viinda den.

Den kinesiska staten dr dessutom intresserad
av andra sjovigar. En sjovdg over Nordpolen i
internationellt vatten skulle ge Kina en kanal som
Ryssland inte kan kontrollera pa samma sitt som
Nordostpassagen. Ur Kinas synvinkel skulle det
vara naturligt att den arktiska sidenvigen fortsétter
fran Nordostpassagen ldngs jarnviagen via Kirkenes



djuphamn och undervattenstunneln Helsingfors—
Tallinn till den centraleuropeiska marknaden. Att
bygga en arktisk jarnvig, frain Rovaniemi norrut, ar
en idé som man hade redan for hundra ar sedan. Den
foll pa fredsavtalet i Tartu, dir Finland tvingades att
Overlimna Petsamo till Sovjetunionen. Det nya pro-
jektet som leds av Peter Vesterbacka, en av spelfore-
taget Rovios galjonsfigurer, ligger pa is. Forutom
hénsyn till samiska réttigheter och miljokonsekven-
ser har risker med kinesiska investeringar lyfts
fram, vilket lett till att projektet lyftes ur Lapplands
regionplan varen 2021. Estland, a sin sida, har av
sikerhetsskdl forkastat idén om en undervattenstun-
nel genomférd med hjélp av kinesiska investeringar.

Utover sjovigar har den kinesiska staten och an-
dra kinesiska aktorer forsokt fa fotfiste i Arktis ge-
nom andra infrastrukturinvesteringar. 2016 forsokte
det kinesiska gruvbolaget General Nice Group kopa
en Overgiven flottbas pa Gronland, men den danska
regeringen blockerade kopet av sikerhetsskil. Aven
kinesiska planer pa att etablera flygplatser pa Gron-
land har misslyckats. Under 2019 deltog ett statligt
kinesiskt foretag i en budgivning for att bygga tva
nya flygplatser pa Gronland, men drog sedan till-
baka sitt anbud. Dartill har kinesiska aktorers pla-
ner pa att kopa flygplatsen i Kemijérvi blockerats av
finska myndigheter och kinesiska investerares for-
sok att forvirva strategiskt viktig mark pa Svalbard
och Island har ocksa blockerats.

Den kinesiska statsmaktens pdatryckningar
och paverkan dr de stora utmaningarna

Hittills finns det inga tecken pa att Kinas militédra
nérvaro 1 Arktis har okat eller kommer att 6ka inom
overskadlig framtid. For den kinesiska statsmak-
ten dr en 16sning pa Taiwan-fragan for niarvarande
mycket viktigare dn Arktis. Pa lingre sikt kom-
mer Arktis strategiska betydelse att oka, till foljd
av att ishavet tinar under lingre perioder av aret.
En forsdmrad relation mellan Kina och USA kom-
mer sannolikt ocksa att leda till att Kina okar sin
militdra nédrvaro i Arktis — den kortaste vigen for
kinesiska missiler till Nordamerika gér trots allt via
Nordpolen. Man kan anta att Kinas isbrytare och
forskningsstationer i Arktis inte bara kommer att ge
kunskap om klimatfériandringen utan ockséa produ-
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cera information som hjélper Kinas militira styrkor
att forbereda sig for framtida aktiviteter i regionen.
Kartldggning av havsbotten dr till exempel viktigt
for att man ska veta vilken kapacitet ubatarna beho-
ver ha, och data fran satellitstationer kan anvéindas
for militdr observation och kommunikation. Sverige
har dérfor beslutat att inte fornya avtalet med Kina
om anvindning av satellitstationer i Kiruna. Dess-
utom dr det mojligt att den av Kina finansierade
infrastrukturen kommer att anvédndas for militira
andamal. Den kinesiska militdren skulle till exem-
pel kunna anvénda flygplatser och hamnar som fi-
nansieras av landet for sina egna syften. Forutom
forskningsstationer har det dock hittills inte gjorts
nagra sadana kinesiska investeringar i Arktis och
planerade projekt har stoppats.

For ndrvarande &r sdkerhetsutmaningarna till
foljd av Kinas 6kade nérvaro i Arktis déarfér huvud-
sakligen av ekonomisk, miljomaissig och politisk ka-
raktir. Det dr mojligt att investeringar eller forvirv
kommer att 6ka Kinas inflytande i norr. Pa Gronland
kan kinesiska investeringar leda till ett ekonomiskt
oberoende av Danmark, vilket skulle kunna stiarka
rorelsen for en mer omfattande sjdlvstandighet fran
Danmark. Risken for att nordiska politiker skulle
forsitta sitt land i1 en skuldfilla dr dock obefintlig.
Ett mer troligt scenario &r att organisationer och/el-
ler individer som stoder den kinesiska statsmakten
kommer att utdva skarp makt och forsoka dndra opi-
nionsklimatet i Norden till forman for Kina.

I maj 2019 misstidnkte Mike Pompeo att Kinas
vixande roll i Arktis oundvikligen skulle leda till
en militdr konflikt — till och med till den grad att
Norra ishavet skulle bli “ett nytt Sydkinesiskt hav”,
priglat av accelererande kapprustning och konkur-
rerande territoriella ansprak. Men Putins oberdkne-
liga beteende har visat att hans regim for ndrvarande
utgor en storre utmaning for det arktiska samarbetet
och sidkerheten, dn Kinas arktiska ambitioner gor.
Dock kan klimatfordndringen inte 16sas utan ett
multilateralt globalt samarbete. Kinas engagemang
i detta arbete dr sdrskilt viktigt, men de alltmer an-
strangda relationerna mellan stormakterna har for-
svarat samarbetet.

SANNA KOPRA
OVERSATTNING: GORDANA MALESEVIC
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