Ny regering — ny utrikespolitik ?

en langa regeringsbildningen resulterade i

ett langt regeringsprogram. Analysen har

koncentrerats pa helt andra kapitel dn det
som giller den klassiska utrikespolitiken. Aven ka-
pitlet om sikerhets- och forsvarsfragor har lett till fa
kommentarer, sa stark samsyn rdder om dem. Inte
heller den alerta oppositionen har haft invéindningar
att komma med.

Det dr knappast overraskande att var nya siker-
hetspolitik dominerar och att utrikespolitiken ham-
nar i skuggan av Nato och Ukraina. Lite tillspetsat
kan man fraga om det alls finns utrymme for en
profilerad utrikespolitik vid sidan av de existen-
tiella fragor som vérldsldaget aktualiserar. I de flesta
utrikespolitiska fragestillningar finner man létt en
sdkerhetspolitisk dimension.

Inte desto mindre dr det skal att titta ndrmare pa
hur denna redan ritt kantstétta regering vill skota
Finlands utrikesrelationer. Kapitel atta i program-
met dr ritt mangordigt berdttande och ger anledning
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att fraga: innebér skrivningarna nagon egentlig ny-
orientering da de flesta vilkdnda komponenter om-
ndmns och anges som viktiga?
Programgruppen leddes av
(saml), den pa forhand tippade utrikesministern,
och texten bor dérfor svara mot hennes intentioner.

Elina Valtonen

Hon har ett gott utgangslidge som en serios och sak-
kunnig politiker och borde inte ha négra problem
att passa in i den utrikespolitiska hierarkin som be-
star av presidenten — Sauli Niinist6 till mars 2024
— statsminister Orpo (saml) som EU-ansvarig och
forsvarsministern Hékkinen (saml). Alla har ju
samma politiska bakgrund. A andra sidan har det
visat sig att relationerna mellan aktorerna kan vara
anstringda — dels har det rort sig om personkemi,
dels har det berott pa konstitutionens utformning.

Ett fragetecken kan dnda ritas for bistands-
ministern, sannfinlandaren Ville Tavio. Kommer
han att passa in i monstret? Med en starkt nedbantad
budget far han vil mest dgna sig at utrikeshandeln.
Dessutom ir det bra att minnas att EU-ministern
Anders Adlercreutz (sfp) befinner sig nidra Orpo
ndr EU-politiken utformas och verkstills och att
Anna-Maja Henriksson (sfp) skoter de nordiska
samarbetsfragorna vid sidan av utbildningen.

For liange sen fanns det en tid da all uppmairk-
samhet riktades pa regeringsprogrammets defini-
tion av Finlands neutralitetspolitik och pa VSB-
paktens' uttydning. I dagens program ir det inte létt
att hitta en lika enkel tolkningsnyckel. Skulle det i

1 Ett férdrag mellan Finland och Sovjetunionen om ”vén-
skap, samverkan och 6msesidigt bistaind” som under-
tecknades 1948 och upphivdes 1992.
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sa fall vara avsnittet ”Finland utvecklar i ett brett
perspektiv sin relation till Forenta Staterna som é&r
en av Finlands viktigaste strategiska samarbetspart-
ner och allierade”?

Atminstone illustrerar meningen hur mycket som
har fordndrats sedan 1987 ars regeringsprogram. —
USA-avsnittet fortsitter med att betona teknologi,
forsvar och handel och “ett sa nidra som mojligt”
samarbete mellan hela EU och USA. Finland kom-
mer sannolikt att stillas infér problematiska avvig-
ningar om USA forutsitter att EU och vi fullt ut
foljer dess Kina-politik.

”Kina &r en viktig handelspartner [...] och Fin-
land uppritthaller fungerande relationer med Kina”.
Direfter ndmns att Kina utmanar den radande
vérldsordningen, vart behov av att minska beroen-
det av Kina och att vart EU-medlemskap bestam-
mer var Kina-politik. Ingenting 6verraskande alltsa,
med tilldgget att vi "uppmuntrar Kina” att utdva sitt
inflytande for fred i Ukraina.

Som en aterspegling av siakerhetspolitiken ndmns
nu ett intensifierat samarbete med Norge och det ér
hog tid att bredda kontaktytorna med grannlandet.
Aven om den nya gemenskapen inom Nato ir moti-
vet dr det skdl att investera dven i andra samarbets-
omraden med Norge. Verkligt fortroende skapas nir
politiker, tjdnstemédn och medier engageras. Nu ir
skillnaden mellan samarbetsintensiteten med Sve-
rige och Norge alltfor stor.

Vilka andra linder nimns? Sverige kommer pa
andra plats efter USA och dérefter det nordiska
samarbetet med dess stindiga huvudvirk, grinshin-
dren. Sjdlvfallet nimns Estland och de 6vriga baltis-
ka staterna. Nir sedan Australien, Sydkorea, Japan
och Kanada lyfts fram torde det vara forsta gangen
dessa ldnder uppmérksammas i ett finlindskt reger-
ingsprogram. Det betyder manga resor for den nya
ministern for att konfirmera 6ppningen. Samtidigt
ar det virt att konstatera att varken Tyskland eller
Frankrike, de storsta EU-ldnderna, nidmns. Man
kunde tro att tyskkunniga Valtonen é&r intresserad
av Berlin, men kanske &r utelimnandet ett tecken
pa en avvaktande hallning: niar kommer Scholz och
Macron att fa ordning pa sina torp?

Pa tal om Sverige: kan det nira sidkerhetspolitis-
ka samarbetet rentav leda till en bittre koordinering
av utrikespolitiken? Man kan ana att regeringen
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Kristersson famlar nir det géller att finna sin plats
pé virldskartan efter alliansfrihetens slut.

Beskrivningen av Rysslandsrelationen dr natur-
ligtvis radikalt annorlunda dn for fyra ar sedan.
Utover givna fordomanden kan man notera att re-
geringen dr positiv till rysk skadestandsskyldighet
och att ryska tillgangar konfiskeras. Relationerna
till Ryssland ses inte ldngre som en bilateral fraga
utan de formas tillsammans med véra allierade inom
ramen for EU. Rollen som brobyggare och medlare
har alltsd, inte ovintat, forvisats till historien.

Diremot talar programmet for att kunskapen om
och analysen av Rysslands utveckling bor uppritt-
héllas och att det ryska civilsamhillet ska stodas i
man av mojlighet”. Den mojligheten dr nog i dag
liten da Kreml anser sadant stod vara av statsfientlig
natur.

Saknas nagot i kapitel 8? FN far ett lakoniskt
omndmnande da regeringen konstaterar att Finland
just nu dr medlem i FN:s rad for ménskliga réttig-
heter och siktar pa medlemskap i FN:s sékerhetsrad
2029. Hittills har vérldsorganisation med alla dess
brister haft en central plats i Finlands utrikespoli-
tiska liturgi. FN har ansetts vara de sma staternas
skydd och en garant — om ocksa en ineffektiv sadan-
for en regelbaserad vérldsordning. Nu saknar man
ett virdeladdat omdome om FIN:s betydelse och om
behovet av reformer.

Nagon sannfinldndsk vinkling &dr svar att upp-
ticka i programmet, snarare syns da utrikesminis-
teriets avtryck. Tiden fram till presidentskiftet dg-
nas sannolikt at en fortsatt inrikespolitisk debatt om
utrikespolitikens arbetsfordelning. Den kommer att
kretsa kring den beromda tallriksfragan: vem fore-
trader Finland pa EU:s och Natos toppméten? Pre-
sidenten eller statsministern — eller bada? President-
kandidaterna kommer att utfragas om hur de ser pa
statsministerns roll, detta som ett arv fran tidigare
presidenter som varit mana om att betona sin roll
som ledare for utrikespolitiken.

PAR STENBACK

Pir Stenbéck dr minister och ordforande f6r Nya
Utrikespolitiska Samfundet (NUPS) sedan 2017. Han har
varit undervisnings- och utrikesminister och Rdda Kors-

ledare samt dr medgrundare av International Crisis Group.
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