"Market” och medlingsinstitutet

— och varfor den svenska modellen
inte kan tillampas i Finland

en svenska loneformationsmodellen, eller
D vad som kallas industrinormeringen och
Man har diskuterat “mérkets” inférande och &dven
forsokt implementera det i nagra avtalsrundor un-
der de senaste sju aren. Motiveringen for en export-
industrinormering av 16nehdjningarna har varit att
Finlands internationella konkurrenskraft och kost-
nadsniva endast kan sidkras med hjdlp av ett sadant
system, nédr devalveringar av valutan inte ldngre &r
mojliga pa grund av landets medlemskap i valuta-
unionen. I denna artikel ska jag beskriva det svens-
ka “miérket” utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.
Utover detta lidgger jag fram ett argument om att
detta ”mirke” inte med framgang kan anpassas till
de finlindska arbetsmarknaderna i den form som re-
geringen Orpos regeringsprogram forutsitter. Mitt
fokus ligger pa arbetsmarknaden, inte pa national-
ekonomin, kostnadsnivan eller den internationella
konkurrenskraften.
Det har i Finland forts en samhaéllsdebatt om att

mdrket, har blivit aktuell dven i Finland.

inféra en exportindustrinormering av loneutveck-
lingen, men planerna har inte framskridit och de
senaste forhandlingsrundorna har varit besvirliga
med manga strejker och arbetskonflikter som kon-
sekvens (se till exempel Kjellberg 2023). Ingen
enighet finns om vilken l6nenormering som skall
gilla i Finland. Samtidigt har ocksa arbetsgivarorga-
nisationer tritt ut ur de gamla férhandlingskonstel-
lationerna om partssamarbete, och arbetsmarknads-
modellen har allt mera borjat paminna om “allena
overenskommet” for att alludera till en bok av so-
ciologerna Anu Suoranta och Anu-Hanna Anttila
fran 2010 om det gamla forhandlingssystemets kol-
laps och transformation (Suoranta & Anttila 2010).

Nya Argus 5-6/2024

Som en konsekvens av den halvfirdiga 6vergangen
till industrinormering har arbetsmarknadssystemet i
allt hogre grad varit kaotiskt, sedan de inkomstpoli-
tiska helhetsavtalen (finska: fupo) slopades ar 2007
(Helander & Nylund 2012, 6) och speciellt under de
forhandlingsrundor dir andra centraliserade 16ne-
avtal inte har kunnat slutas.

Jag skall aterkalla i minnet de senaste arens ut-
veckling inom arbetsmarknaden och de olika forso-
ken att fa till stand ett mdrke i Finland. Redogorelsen
baseras pa Anders Kjellbergs (2023) beskrivning av
utvecklingen i Finland under de géngna knappa tio
aren.

Sedan konkurrenskraftsavtalet 2016 har bransch-
visa avtal ingatts (med undantag for pappers-
industrin). EK (Finlands niringsliv) dndrade sina
stadgar ar 2015 och forklarade sig upphora vara
forhandlingspart, vilket i praktiken gjorde slut pa
centraliserade, nationella avtal. Men man har kon-
tinuerligt forsokt dstadkomma en l6nenormering,
dir den konkurrensutsatta branschen skulle sitta ett
mdrke pa lonehdjningarna. Under samma tid som
konkurrenskraftsavtalet ingicks, forhandlades ock-
sa ett preliminért ramavtal, enligt vilken “industrin
och andra konkurrensutsatta branscher skulle sétta
en Ovre grins for 1onedkningarna” (Kjellberg 2023,
s. 28). Men skogsindustrin var inte ndjd och konse-
kvensen blev att denna arbetsgivarorganisation samt
ocksa Metallarbetarna och Industrifacket pa lonta-
garsidan slutade forhandla och initiativet kollapsa-
de. Sedan dess har Skogsindustrin trétt ut ur EK och
de meddelade ar 2020 att de inte lingre ingar nagra
branschavtal, utan vill ha ner avtalen pa foretagsni-
va (och i skogsindustrikoncernen UPM Kymmenes
fall ner pa affarsomradesniva) (Kaitila m.fl. 2022, s.
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483). Ocksa Teknologiindustrin meddelade 2021 att
de inte ldngre forhandlar om nationella branschav-
tal. Detta har forsvarat utformningen av en export-
léonemodell. Men enligt Kjellberg (2023, s.29) "for-
verkligades en sorts industrinorm” 2017-18 i och
med Teknologiindustrins och Industrifackets avtal
med 3,2 % loneférhojningar under en tvaarsperiod.
Arbetsgivarorganisationerna koordinerade sin linje
och riksforlikningsmannen gav heller inte efter for
hogre 16nekrav. Under avtalsrorelserna 2019-20
och 2021-22 utgjorde teknikindustrin normen. Man
testade i den foregdende forhandlingsrundan forsta
gangen ett liknande system som i Sverige. De of-
fentligt anstillda fick emellertid i den senare run-
dan 2021-22 en hogre forhdjning dn “den allmédnna
linjen”, men avtalets forhdjningar bands till indu-
strinormen, ehuru med hogre forhdjningar dn i det
normerande avtalet. (Kjellberg 2023, s. 26-31)

For tillfdllet finns ingen enighet om vilken 16-
neformationsmodell som skall tillimpas i Finland.
Offentligt anstédllda har motsatt sig inforandet av en
exportindustrinorm for att man befarar sig bli kvar i
en lonegrop for all framtid. Saledes har arbetsmark-
nadsparterna inte kunnat fortsétta férhandla om mo-
dellen och landets regering har tritt in som part med
hot om att lagstifta om vilken modell som skall till-
lampas i framtiden.

Forslaget om en exportindustrinormering
for Finland

Som ovan nd@mnts misslyckades initiativet med in-
dustrinormeringen och det forverkligades istillet
sa att sdga koksvidgen genom en hard koordinering
bland arbetsgivarna och genom riksforlikningsman-
nens linjedragningar vid arbetstvister.

Nu forsoker man inféra mdrket pa nytt i en mer
centraliserad form. I Regeringen Orpos program
star foljande om industrinormeringen:

I syfte att 6ka den finlindska konkurrenskraften
péa lang sikt stirker regeringen den exportdriv-
na arbetsmarknadsmodellen. Lagen om medling
i arbetstvister ska dndras sa att den allminna
linjen for justering av loner inte kan Overskri-
das genom ett forlikningsforslag fran riksforlik-
ningsmannens byra eller en forlikningsndmnd.
Regeringen utreder metoder for att forebygga
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arbetskonflikter och frdmja frivillig medling.
(Statsradet 2023, s. 65)

Metaforen som ofta anvénds i den politiska retori-
ken dr att "kakan maste bakas innan den kan delas”.
Tanken bygger pa en illusion om att endast export-
sektorn dr produktiv och star for viardeokning. Vis-
serligen édr de nordiska ldnderna sa kallade dppna
ekonomier som ér beroende av internationell han-
del. Men det ér ett strategiskt missforstand att for-
bise att allt arbete dr vdrdedkande. En medicinsk
innovation som skulle astadkomma evig ungdom
och friska arbetare skulle till exempel utveckla
samhillsekonomin enormt utan att nigon koppling
till export eller internationell handel skulle behovas.
Servicesektorn star numera for en allt storre andel
av 0kningen av BNP. Service &r den néringslivssek-
tor som har vuxit starkast métt i andelen av alla sys-
selsatta sedan andra virldskriget, och den forvintas
vixa ytterligare i takt med en aldrande men kop-
kraftig befolkning (Calmfors 2018; https:/www.
stat.fi/tup/suomi90/helmikuu_sv.html).

Den nu foreslagna metoden for inférandet av
mdirket @r alltsa att regeringen lagstiftar ett tak for
16neférhdjningarna. Rent tekniskt gar det inte di-
rekt och entydigt till sa, eftersom kollektivavtals-
forhandlingar i princip kan leda till hur stora forhoj-
ningar som helst. Men i praktiken betyder initiativet
att man inte kan fa hogre forhojningsprocent dn i
den mirkessittande exportsektorns avtal genom en
arbetskonflikt dér saken tas till riksférlikningsman-
nen.

Regeringen har dock blivit tveksam gillande
skrivningen i regeringsprogrammet. Man har be-
tonat att det vore bist om arbetsmarknadsparterna
sinsemellan skulle forhandla fram en modell for
industrinormering. Det har spekulerats vad det be-
ror pa, nir regeringen i andra arbetslivsfragor har
tritt in pa marknaden och stiftar lagar som kraftigt
fordndrar balansen mellan arbete och kapital. Re-
geringen dr nu en arbetsmarknadspart och politiska
strejker har brutit ut som foljd av detta. I skrivande
stund pagar en strejk inom exportsektorn utlyst av
FFC och ett antal forbund for fjdrde veckan i rad.
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Den svenska modellen

Den svenska modellen introducerades i och med In-
dustriavtalet ar 1997 (Kjellberg 2023; Vartiainen i
Laakso 2016). Alla nordiska ldnder anvénder sig av
industrilonenormering (Kjellberg 2023). I Sverige
koordineras mdirket i stor utstrickning av Medlings-
institutet som grundades ar 2000.

Det skulle finnas mycket att skriva om den
svenska modellen och sd har ocksa gjorts. Exem-
pelvis Anders Kjellberg (2023) beskriver utforligt
hur mdrket fungerar. I detta sammanhang ricker det
med att konstatera att mdrket har en starkt mora-
liskt bindande karaktir och “uppritthalls genom ett
starkt socialt tryck och skambeldggning av parter
som forsoker bryta mot normen” (Calmfors 2018,
s. 4).

Mirket har foljande bestandsdelar och mekanis-
mer. Jag citerar Lars Calmfors:

Ataganden fran parterna i industrin att verka for
att “kostnadsmérket” inom industrin blir den
norm som ocksé ovriga parter pa arbetsmarkna-
den ska hélla sig till.

Acceptans 1 forhandlingsordningsavtalen
i den offentliga sektorn for att I6nekostnads-
Okningarna dér ska anpassa sig till industrins
normering.

Intern samordning inom bade Svenskt Ni-
ringsliv och [fackcentralen] LO.

Medlingsinstitutets uppgift enligt sin instruk-
tion att bidra till att industrins lonenormering
uppritthalls. (Calmfors 2018, s. 4)

For avsteg fran normen kravs:

Samtycke fran motparten. Det far alltsd inte
framtvingas genom konflikt.

De som avtalar om avsteg fran normen ansva-
rar sjdlva for att Overtyga ovriga parter om ské-
len sa att inte kompensationskrav blir foljden.

Avsteg fran normen ska vara ett led i en lang-
siktig fordndringsprocess t ex for att astadkom-
ma relativa lonefordndringar. (Medlingsinstitu-
tet 2009, s. 25)

Den svenska arbetsmarknaden skiljer sig fran den
finlindska satillvida att industritjdnsteménnens
fackliga organiseringsgrad dr mycket hég och de
har stort inflytande pé industrinormens utformning i
avtalsforhandlingarna (Kjellberg 2023).
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En viss flexibilitet erbjuds av att 16nenivan ofta
inte sitts centraliserat eftersom avtalen &r sifferlosa
(Calmfors 2018, 5). Lonerna kan reagera enligt
marknaderna genom loneglidningar eller "helt lo-
kalt framforhandlade 16nedkningar”. Men Calmfors
kritiserar dessa mekanismer och menar att de inte
reagerar i tillrdacklig grad enligt marknadsldget inom
de olika arbetsmarknaderna (Calmfors 2018, s. 5).

Problem med den svenska modellen

Mdirket har ocksa kritiserats i Sverige, trots att det
rader en relativt utbredd konsensus om att syste-
met fungerar och ir fordelaktigt for ekonomin och
l6neutvecklingen. Den frimsta kritiken av 16ne-
normeringen i Sverige har presenterats av professor
Lars Calmfors (2009; 2018). Han har bland annat
konstaterat att ”vi férmodligen har Gverskattat for-
delarna med det nuvarande 16nebildningssystemet”
(Calmfors i Medlingsinstitutet 2009, s. 9).
Calmfors pekar speciellt pa tjanstesektorns oka-
de betydelse i linder med en aldrande befolkning.
Han kréver storre flexibilitet i normeringen, speci-
ellt avseende allokering av arbetare till lediga jobb.
Han anser att systemet for ndrvarande ar alltfor stelt
och att det inte — i ambitionen att behalla laga 16ne-
hojningar och en 1ag kostnadsniva i forhallande till
konkurrentlinderna — tar hénsyn till arbetskrafts-
bristen och allokeringsbehovet av arbetskraft.

Léaga 16nedkningar i hela ekonomin, styrda av ett
lagt industrimirke, kan antas paverka sysselsitt-
ningen positivt: fler lagkvalificerade kommer i
sysselséttning. Men samtidigt accentueras pro-
blemen med brist pa och ineffektiv allokering av
mer kvalificerad arbetskraft. [...] I sa fall finns
en konflikt mellan sysselséttnings- och alloke-
ringsmal. Fortsatt 16nenormering enligt dagens
principer riskerar att lagga alltfor liten vikt vid
allokeringsmalet.” (Calmfors 2018, s. 5)

Calmfors (2018) kritiserar i synnerhet mojligheter-
na att gora relativa 1oneforandringar i det nuvarande
systemet. Han anser detta ocksa vara ett jamstilld-
hetsproblem eftersom kvinnor i offentlig service
maste anpassa sig till industrinormen. Kjellberg
(2023, s. 58-60) illustrerar dock med statistik att
det inte nodvindigtvis behover innebédra en nackdel
i kvinnodominerade branscher. Till exempel i var-
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den har I6neutvecklingen legat 6ver genomsnittet.
Men detta hinger ihop med Sveriges system av sif-
ferlosa centrala avtal och att kollektivavtalen inte &r
allméngiltiga sasom i Finland.

Mdrket har pa sistone kritiserats i Sverige for att
tjanstemidnnen inom industrin drar ifran de andra i
l6neutvecklingen. Sverige har alltsa inga allmén-
giltiga kollektivavtal utan man forhandlar lokalt.
De lokala avtalen kan ofta leda till en gynnsam-
mare loneutveckling for vissa grupper én for andra.
Man har under de senaste aren gjort sa kallade sif-
ferlosa avtal i Sverige och det &r i synnerhet denna
egenskap hos mdrket som har foranlett skillnader i
loneutvecklingen och ett ifragasittande av hela den
svenska modellen (Kjellberg 2023, s. 48). Det har
ocksa inneburit att de enda strejker som forekom-
mer numera dr inom offentliga sektorn och Kjell-
berg (2023, s. 46) skriver att “niistan alla strejker
sedan Industriavtalet har dgt rum utanfor industrin.”

Trots att strejkerna &r firre dn i de andra nordiska
landerna, har arbetsgivarna drivit pa begriansningar
i strejkritten (Kjellberg 2023, s. 46; Bender 2024).

Problem med modellens anpassning till Finland

Den foreslagna modellen dr att man i lag skulle
forhindra riksforlikningsmannen fran att vid en ar-
betskonflikt komma fram till en I6sning dér 16ne-
hdjningen skulle dverstiga exportsektorns 16nehdj-
ningsprocent. Det vill siga att man skriver in i lag
att det inte gar att fa en storre 16neférhdjning via for-
likningsinstitutionen. Forslaget innebédr en kraftig
reducering av riksforlikningsmannens verktygslada
ndr denne skall forhandla fram kompromisser och
uppna avtal vid langa och/eller besvirliga arbets-
strider och strejker. Det skulle innebidra bakbund-
na héinder under forlikningen och skulle sannolikt
skapa stora problem med att forhandla fram upp-
gorelser. Det har ocksa framforts att det eventuellt
leder till en erodering av hela forlikningsinstitutio-
nen och till att avtalen vid arbetsstrider i framtiden
sluts utan dess medverkan —att de sa att sdga gors
”i tamburen”, det vill sdga inte bakom den dorr till
forlikningsmannens byra som tv—media filmar nir
man vintar pa uppgorelsen. Det liknar visserligen
den svenska modellen och Anders Kjellberg (2023,
s. 43—44) konstaterar att:
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Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medver-
kar [...] inte till avtal som stér i strid med uppgif-
ten att verka for en vil fungerande 16nebildning
— det vill sdga att sld vakt om den konkurrens-
utsatta sektorns lonenormerande roll. Ett aktuellt
exempel édr generaldirektdren Irene Wennemos
uttalande i intervju i Ekot under 2023 ars avtals-
rorelse om att det inte gér att strejka till sig mer
an industrinormen pa 7,4 procent.

Minna Helle som ér fore detta riksforlikningsman
och numera vice VD for arbetsgivarorganisatio-
nen Teknologiindustrin i Finland sdger i A-studio
11.3.2024 att hon tror att forhandlingarna kan riktas
in pa viktigare saker niar man inte lingre kan kdmpa
om l6nehdjningsprocenten pa riksforlikningsman-
nens byra och att strejkerna salunda skulle minska
(https://areena.yle fi/1-66930137, 11.3.2024). Men
Industrifackets ordforande Riku Aalto konstate-
rade i debattprogrammet A-talk 15.2.2024 (https://
areena.yle.fi/1-66931209, 15.2.2024) att det finns
en risk att forlikningsinstitutionen genom detta blir
helt betydelselds.

I Sverige byggdes den exportdrivna modellen
upp som en forstiarkning av forlikningsinstitutionen
genom grundandet av Medlingsinstitutet ar 2000,
det vill séga tre ar efter det forsta Industriavtalet ar
1997 (Akerberg 2022). 1 Finland har mig veterligen
inga konkreta forslag framforts om en forstirkning
av forlikningsinstitutionens mandat géllande exem-
pelvis statistikproduktion och information. Reger-
ingsprogrammets skrivning dr endast — sdsom ovan
framgéar — att man begrénsar forlikningsinstitutio-
nens mandverutrymme. I stillet for att forstirka
medlingen, forsvagas den i regeringsprogrammets
skrivning. I Finland kunde institutionen forstdrkas
exempelvis genom en utveckling av de sa kallade
Tuposeto- och Tukuseto-kommissionerna och Eko-
nomiska radet. Den forstndmnda Inkomstpolitiska
kommittén tillsattes forsta gangen redan 1968 och
ersattes med Kommissionen for inkomst- och kost-
nadsutveckling (Tukuseto), vars mandatperiod bor-
jade i slutet av 2016 och pagick till slutet av 2020.
Dessa statliga organ gav ut betdnkanden och rap-
porter om den ekonomiska utvecklingen och I16ne-
utvecklingen, det vill sdga liknande material som
Medlingsinstitutet i Sverige har som sin uppgift att
producera. Kommissionerna var ocksa tillsatta pa
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bred basis och hade representation fran alla tre par-
ter: de tva arbetsmarknadsparterna och staten.

En konsekvens av den foreslagna modellen vore
att fackforbunden i sjdlva verket skulle forlora moj-
ligheten att forhandla om 16ner utifran sina egna
och branschens premisser. De flesta fackforbundens
l6neforhandlingar skulle foras inom ramen for ex-
portsektorns kollektivavtalsforhandlingar. I princip
skulle det dnnu vara mojligt for facken att sjdlva
forhandla om Ioneforhdjningarna, och arbetsgi-
varna kunde forstas visa god vilja och ge hur stora
forhdjningar som helst. I praktiken skulle detta inte
vara fallet eftersom arbetsgivarna skulle veta att
oavsett om facket gér i strejk eller inte sa kan 16ne-
hojningsprocenten inte overstiga det som avtalats i
mirket, det vill sidga i exportsektorns kollektivavtal.
Kjellberg (2023, s. 58) hénvisar till en undersok-
ning fran 2014 och skriver att: “Enligt en under-
sOkning av Karlson et al. [2014] har industrinormen
stort genomslag pa lonesdttningen i privat sektor
inklusive dir sifferlosa avtal tillimpas [...]. Majo-
riteten av de 2011-2013 intervjuade arbetsgivarna
sag méarket som ett tak for 1onedkningar, medan det
i en handfull foretag snarast fungerar som golv.”
Detta skulle vara speciellt problematiskt nir man
med hjdlp av 16nehdjningar borde forbéttra vissa
yrkens attraktivitet och dragningskraft och genom
detta kunde skota om allokeringen av arbetskraft
till branscher dar brist pa arbetskraft rader. Detta
vore ett marknadsmissigt sitt, och speciellt angeld-
get i exempelvis vardyrken. Mdrket skulle bli “’tak”
for vissa grupper, medan det bara skulle utgora ett
”golv” for 16nehdjningarna i andra grupper sasom i
industrin, dér fler Ioneglidningar forekommer. Detta
skulle cementera loneskillnaderna mellan sektorer,
branscher och yrken och hogst sannolikt utgora en
nackdel framforallt i kvinnodominerade branscher
och den offentliga sektorn. Paverkan och forandring
av relativlonerna vore speciellt svart i en sddan mo-
dell. Detta dessutom speciellt pa grund av Finlands
system med allméngiltiga kollektivavtal.

Denna mekanism skulle tvinga olika yrkesgrup-
per och sektorer till arbetsfred utan mojlighet att
paverka den egna situationen via forhandlingar el-
ler konfliktatgirder. Detta dr ett ytterst radikalt in-
gripande i arbetsmarknadens funktionssitt och kan
jamforas med begrinsningar i strejkritten for vissa
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tjinstemannagrupper i deras tjinstekollektivavtal
eller med det tvangsarbete for vardpersonal som
stipulerades under Katainens och Sipilés regeringar
2013 respektive 2018. Enligt Yle:s uppgifter kan
forslaget ocksa stota pa patrull i relation till Finlands
grundlag (https.//yle.fi’a/74-20078462,10.3.2024).
Ismo Kokko, som dr ordforande i Bil- och transport-
arbetarforbundet, hinvisar ocksa till denna aspekt
vid tolkningen att regeringen gérna fortsittningsvis
vill férhandla om exportlonemodellen eftersom den
vet att lagstiftning om riksforlikningsmannens be-
fogenheter pa detta sitt skulle ingripa pa ett grund-
laggande sétt i Finlands system med avtalsfrihet
(Kokko i A-studio 11.3.2024).

Forslaget bryter ocksa mot den nordiska traditio-
nen av partsreglering genom att en form av maximi-
16neforhojning skulle stipuleras i lagen om medling
av arbetskonflikter. Trots att det inte vore en lika
stel atgédrd som en lagstadgad minimil6n bestimd av
riksdagen, sa skulle staten blanda sig i 16neforma-
tionen pa ett sétt som dr frimmande f6r de nordiska
landernas arbetsmarknadsmodeller (jfr Kjellberg
2023).

Tanken att staten skall blanda sig i marknadernas
verksamhet och funktionssitt har varit frimmande
i Finland och i Sverige. I Sverige har Medlings-
institutets roll behandlats som ett statligt ingripan-
de i marknaderna, nadgot som av vissa ansetts vara
onskvirt (till exempel Akerberg 2022). I Finland har
statliga ingripanden i marknaderna ansetts mindre
onskvérda och i konflikt med den rddande samhill-
sideologin. Arbetsmarknaderna har huvudsakligen
byggt pa sjdlvreglering och trepartsmodellen har ut-
gatt ifran att staten erbjuder incitament till parterna
att nd overenskommelser, och att staten sedan i ef-
terskott infriar sina 16ften genom skattepolitiska och
socialpolitiska arrangemang. Pa arbetsmarknaderna
har man trasslat till situationen upprepade ganger
genom att dverpolitisera olika hédndelser (Vanha-
nens pensionsreforminitiativ, arbetstidsfragor ex-
empelvis i konkurrenskraftsavtalet, dgarstyrningen
vid avtalsshopping och sa vidare). Nu dr man med
det aktuella initiativet pa vdg att gora detsamma,
stick i stdv med den av etablissemanget odlade ny-
liberala ideologin om minimal statlig inblandning.
Man kunde i konsekvensens namn ocksa fraga sig
om markplaneringen, hyresmarknaden, konsument-
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skyddslagstiftningen och bekdmpningen av den
graa ekonomin och skattefusk borde utvidgas och
reformeras sa att mer offentlig inblandning och
styrning av marknadernas funktion skulle f6lja? Pa
dessa marknader kunde en statlig inblandning — i
stillet for marknadens sjédlvreglering — vara mer
motiverad dn pa arbetsmarknaderna, eftersom icke-
inblandning litt leder till olika marknadsstérningar.
Men ur en borgerlig infallsvinkel dr denna inbland-
ning inte 6nskvird. Den valda politiken 4r med an-
dra ord ideologiskt selektiv och retoriken manipula-
tiv och inkonsekvent.

Men regeringspartiernas representanter och mi-
nistrarna har insett att modellen helst borde for-
handlas fram genom partsreglering. Man inser
ocksa att lagstiftningsvigen — speciellt med den i re-
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